ESTRUTURA SINDICAL E ENQUADRAMENTO DE ATIVIDADES NO QUADRO
ANEXO DO ARTIGO 577 DA CLT — SEGMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL -
REPRESENTATIVIDADE

E sabido que o sistema sindical patrio segue uma simetria entre a representacao
profissional (empregados) e econémica (empregadores) devidamente organizada
a partir das estruturas dos planos de Confederagdes, nos termos do quadro anexo
do artigo 577 da CLT. '

Apods o advento da nova ordem Constitucional, com a previsao do artigo 8°, inciso
| no Texto da Carta Magna,? houve duvida se o quadro anexo do artigo 577 da
CLT teria sido recepcionado pela novel ordem Constitucional, por configurar,
segundo alguns doutrinadores, uma interferéncia estatal vedada pela ordem

Constitucional.

Entretanto, o Excelso Supremo Tribunal Federal, julgando Recurso Ordinario em
mandado de seguranga, ° ja deliberou em Ultima instancia acerca da validade do
quadro anexo do artigo 577 da CLT que continua fixando o plano basico do
enquadramento no sistema sindical patrio, que é imperioso, ex vi do artigo 570*

Consolidado.

Partindo da premissa de que segue valido o enquadramento através do quadro
anexo do artigo 577, verifica-se que a atividade de Entidades ou Instituigbes
Beneficentes, Religiosas e Filantropicas sempre esteve enquadrado no 5°

Grupo “ Turismo e Hospitalidade” do Plano da Confederacdao Nacional do

Comércio, e seguindo a simetria do quadro, tem-se a representagcado paralela da

categoria profissional (empregados) em tal segmento.

Ja a representacdo especifica das “Entidades Culturais, Recreativas, de

Assisténcia_social, de orientagdo e formagao profissional “ sempre esteve

inserida no 2° Grupo do Plano da Confederagao Nacional dos Trabalhadores

em Estabelecimento de Educacao e Cultura

Nao ha como se confundir representacdes totalmente diversas, quando uma

sempre esteve inserida no Plano da Confederagao Nacional do Comércio no

1 Art. 577 - O Quadro de Atividades e Profissdes em vigor fixara o plano basico do enquadramento
sindical.
2 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Art. 8° E livre a associagio profissional ou sindical, observado o seguinte:
I - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundagdo de sindicato, ressalvado o registro no 6rgao
competente, vedadas ao Poder Piblico a interferéncia e a intervencio na organizacio sindical,;
3 (STF - RMS - 21.305-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, RTJ — 137, pag. 1131/1135).
4 Art. 570 - Os Sindicatos constituir-se-a0, normalmente, por categorias econdmicas ou profissionais
especificas, na conformidade da discriminacdo do Quadro de Atividades e Profissdes a que se refere
o art. 577(..)



segmento de “Hospitalidade” e outro, na Confederagdo Nacional da Educagao

“

e Cultura, em representagdo especifica ali prevista de “ entidades culturais,

recreativas, de assisténcia social, de orientagado e formagao profissional”

A origem da atividade que atualmente o quadro denomina como sendo de
Instituicbes Beneficentes, Religiosas e filantropicas” sempre esteve ligada ao
segmento de Hospitais, clinicas e Casas de Saude, e isto porque sempre
houve um claro envolvimento da Igreja catélica e demais sociedades
beneficentes com este segmento hospitalar e de nosocémios, sendo esta a
l6gica do quadro anexo ter inserido tal atividade no 5° Grupo, denominada

Hospitalidade.

Para assim concluir definitivamente, basta retornar um pouco no tempo, e fazer
uma breve anadlise histérica do quadro anexo da CLT, antes da derradeira
alteracdo do quadro anexo, onde analisando , v.g. a Consolidagao das Leis do
Trabalho de Eduardo Gabriel Saad, de 1981, podemos verificar que a
expressao utilizada no Quadro anexo era de “ Sociedades de Beneficéncia,
Ordens Terceiras e Irmandades religiosas” e nao a nomenclatura utilizada

atualmente de “ Beneficentes, Religiosas e Filantropicas”

Nao fosse pelo conhecimento notdrio da histéria, basta uma analise superficial,
utilizando ferramentas de busca pela Rede Mundial de Computadores, para se
verificar que as sociedades de beneficéncia, Ordens Terceiras ou demais
Irmandades Religiosas sao até hoje mantenedoras de Hospitais e Clinicas de
Saude, como podem ser citadas as Sociedades de Beneficéncia Portuguesa,, a
Sociedade Espanhola de Beneficéncia, ou a Veneravel e Arquiepiscopal
Ordem Terceira de Nossa Senhora do Monte do Carmo ( anexos) que séo

TODAS proprietarias de diversos Hospitais

Isso explica a origem historica e o enquadramento de tais entidades no segmento
da “Hospitalidade” do quadro anexo do artigo 577 da CLT, o que revela ndo
haver qualquer confusdo com o segmento de assisténcia social, que esta, e

sempre esteve enquadrado em outro Grupo do Quadro.

Aproveitando-se na mudanga na nomenclatura original e da referéncia a
“Instituicbes Beneficentes, Religiosas e Filantropicas” diversos Sindicatos dessas
atividades passaram a adotar a estratégia de alterar seus estatutos, e, assim,

desrespeitar o que esta previsto de forma imperativa no artigo 570 da CLT:



Art. 570 - Os Sindicatos constituir-se-d4o, normalmente, por categorias

econémicas ou profissionais especificas, na___conformidade da

discriminacdo do Quadro de Atividades e Profissées a que se refere o art.

577, ou segundo as subdivisbes que, sob proposta da Comissdo do
Enquadramento Sindical, de que trata o art. 576, forem criadas pelo Ministro do
Trabalho e da Administragao (GRIFAMOQOS)

Visando burlar a representacéao sindical prevista no quadro anexo, que a coloca no
segmento Hospitalar, e para tentar invadir a base de representacdo das
entidades de assisténcia social, que, vimos, tem enquadramento em grupo
totalmente diverso, muitos desses sindicatos s promoveram alteragdo em seus
estatutos para incluir representacao de toda e quais entidades que seriam “ sem

fins lucrativos” ou “filantropicas”.

Entretanto, tal expediente revela-se manifestamente injuridico, e definitivamente
nao lhes da direito de representar o segmento da assisténcia social, e isto,
de plano, tendo em vista que o enquadramento dado a tais sindicatos é para o
segmento da hospitalidade, que ndo se confunde com o segmento da
assisténcia social, nao se podendo ignorar a estrutura sindical que o legislador
criou no quadro anexo do artigo 577 da CLT, pena de vulnerar todo o sistema de

enquadramento sindical vigente.

Ademais, hodiernamente, a assisténcia social, além de estar expressamente
prevista como atividade especifica no Plano do CNEC, repita-se ad nausea, no 20
Grupo do CNEC (Confederagao nacional de Educacao e Cultura), tem disciplina

em lei especial (Lei n° 8.742/1993), tal como definido no seu artigo 1°, verbis:

“Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de ac¢bes de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
basicas. ”

Segundo o texto da lei, o segmento da assisténcia social envolve uma Politica
de Seguridade Social, regido por Lei especifica estando conceituado, nos termos
da lei, como “o conjunto de agbées para garantir o atendimento as
necessidades badsicas, ” que pode ser feito tanto pelo Estado como pela
iniciativa privada, tal como ocorre com as Organizagbes Sociais que tem
convénios com os Estados para lograr dar essa assisténcia, naquilo que é

chamado de terceiro setor.



Sabidamente, o sistema sindical patrio, nos termos do artigo 511, § 2°, da CLT,

tem como elemento aglutinador da categoria profissional, verbis:

“..)

§ 2°. A similitude de condigbées de vida oriunda da profissao ou
trabalho em comum, em situacdao de emprego na mesma atividade
econdémica ou em atividades econdémicas similares ou conexas,
compbe a expressdo social elementar compreendida como categoria
profissional’.

O texto da CLT acima transcrito, revela que o modelo legal para aglutinar a

representagao sindical esta diretamente ligado a_atividade do empregador, e

a expressao “ econdbmica” constante do texto legal, ndo retira das entidades que
nao tem finalidade econdmica a sua representacao sindical, e tanto é assim que
o artigo 580 § 6° da CLT® isenta de recolhimento das contribuicbes sindicais
compulsérias as entidades que venham comprovar que nado exercem atividade
econbmica com fins lucrativos, mas em momento algum as exclui do modelo

de enquadramento sindical.

Fato é que o quadro anexo do artigo 577 da CLT expressamente prevé e cria a
categoria profissional de empregados em entidades culturais, recreativas, de
assisténcia social, de formacédo e orientagdo profissional, que podem ou nao ter
fins lucrativos, o que é absolutamente irrelevante para efeito de enquadramento, e

tanto € assim que o artigo rti.

Assim, diante da auséncia do pardmetro da atividade econbémica, cabe ao
intérprete da lei observar conceito da atividade disciplinada em lei
especifica; no caso a Lei n° 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia social), que

conceitua a assisténcia social no ordenamento patrio.

Nessa linha de ideias temos que nao é a natureza da instituigdao, ou seu regime
tributario que vai ditar a sua vinculagdo ao sindicato A ou B, mas sim a

pratica da assisténcia social.

5 Art. 580 - A contribui¢ao sindical sera recolhida, de uma s6 vez, anualmente e consistira:
Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943
IIT - para os empregadores, numa importancia proporcional ao capital social da firma ou empresa,
registrado nas respectivas Juntas Comerciais ou 6rgdos equivalentes, mediante a aplicacdo de aliquotas,
conforme a seguinte tabela progressiva:
)
§ 5° - As entidades ou institui¢des que ndo estejam obrigadas ao registro de capital social, considerardo
como capital, para efeito do célculo de que trata a Tabela progressiva constante do item III deste artigo, o
valor resultante da aplicacdo do percentual de 40% (quarenta por cento) sobre o movimento econdomico
registrado no exercicio imediatamente anterior, do que dardo conhecimento a respectiva entidade sindical
ou a Delegacia Regional do Trabalho, observados os limites estabelecidos no § 3° deste artigo.
§ 6° - Excluem-se da regra do § 5° as entidades ou instituicoes que comprovarem, através de
requerimento dirigido ao Ministério do Trabalho, que nao exercem atividade econdmica com fins
lucrativos.



De fato, ndo se pode fixar como parametro para fins de enquadramento sindical
se a entidade se diz “ com ou sem fins lucrativos” ou se vive de doagdes de
particulares, ou de repasse de verba publica, ou discorrer acerca de possuir
isencao tributaria, porque essa situagao refoge a légica do modelo legal de

vinculagao sindical estabelecido na CLT.

Ja vimos que o conceito de “beneficente” a que alude o quadro anexo, e que o
vincula no 5° Grupo da Confederagdo nacional do Comércio, sempre esteve e
esta ligando ao segmento de Hospitais das Beneficéncias e afins, estando por
isso agregado as entidades (irmandades) religiosas, e a expressao filantropicas

atualmente constante do quadro ndo a afasta desse contexto.

Ademais, filantropia, segundo o dicionario, significa: humanitarismo; atitude de
ajudar o proximo, de fazer caridade, seja ela através de donativos, como roupas,
comida, dinheiro, etc. E um termo é de origem grega, que significa "amor &

humanidade”.

Claramente, a expressao filantropia esta ligada ao ato de fazer caridade, o que
revela que esta ndo se confunde com o conceito de assisténcia social que esta
previsto na Lei, e muito menos pode ser considerada como critério para
enquadramento sindical, sendo naquela légica constante dos Hospitais das

Beneficéncias, Ordens Terceiras”

A filantropia pode ser praticada por qualquer cidadao, empresa, entidade ou
Estado, mas o que importa para o enquadramento sindical é saber qual a
natureza da atividade desenvolvida dentro do conceito do quadro anexo e do texto

legal que define a assisténcia social.

DA IMPOSSIBILIDADE DE SE DEFINIR ENQUADRAMENTO SINDICAL
CONSIDERANDO BENEFICIO OU NATUREZA FISCAL DA ENTIDADE

Ante a regra matriz do artigo 511 da CLT, tem-se que, para a finalidade de se
promover enquadramento sindical, ndo se pode descer ao nivel de se perscrutar

analise de faturamento, de balanco das entidades, beneficio tributario ou coisa

que valha, ja que ao admitirmos essa possibilidade, na pratica o enquadramento
sindical deixaria de existir dentro do modelo legal da CLT de aglutinar as
categorias profissionais centro do conceito de “similitude de condigées de vida
oriunda da profissdo ou trabalho em comum, em situacdo de emprego na mesma

atividade,” e estaria ferida de morte a unicidade sindical, ou .como categoria



diferenciada que se define por forca de Lei especial; no caso a Lei 8742/93.

(L.O.A.S. Lei Organica da Assisténcia Social)

Admitir o enquadramento sindical por aspecto diverso daquele previsto na Lei
como faturamento ou beneficio fiscal tributario da empresa, cria uma grave e
severa distorgao, e vilipendia a regra do artigo 511 §2° da CLT, ofendendo em

ultima analise a unicidade sindical.

Alids, nesse sentido ja decidiu o TRT da 2a Regiao quando de forma inusitada foi
criado um Sindicato de Microempresas na Industria de Sao Paulo,
pretendendo alterar o critério do artigo 511 da CLT, para utilizar como parametro
do especifico o numero de empregados ou o regime tributario da empresa

(microempresa), como se extrai de tal decis&do verbis:

‘O enquadramento sindical ocorre de acordo com a atividade
preponderante da empresa (art. 511, § 1°, da CLT), ndao havendo
previsao legal ou constitucional que tal se dé de acordo com o
numero de empregados que trabalham em uma determinada
empresa. Veja-se que o Sindicato-autor, ora recorrente, alega ser
representante das micro e pequenas industrias de Sao Paulo. Que
congreguem até cinquenta trabalhadores.

Cabe destacar também, que o registro do recorrente no Ministério do
Trabalho como entidade sindical, por si sO, ndo atribui a legitimidade
ampla e irrestrita pretendida pelo recorrente, tanto assim que diversos
outros sindicatos de outras categorias, embora tivessem desistido de
desconstituir o recorrente, mesmo assim continuaram a representar
exclusivamente as empresas cuja atividade preponderante era comum a
elas, ainda que tal exclusividade tenha sido firmada através de acordo
com o recorrente.

(ACORDAO  N° 20091094474 PROCESSO TRT/SP  N°:
00143200708102000 RECURSO ORDINARIO - 81 VT de S&o Paulo
RECORRENTE: 1. Sindicato da Industria de Camisas Para H 2. Simpi -
Sindicato da Micro e Pequena Industria.Rel. SONIA MARIA FORSTER
DO AMARAL) *

E tampouco cabe se invocar o critério da especificidade a que alude o artigo 571
da CLT, visto que este critério ndo chega a ponto de alterar o conceito legal,
fixando parametro diverso daquele previsto no texto legal para definir o

enquadramento sindical



Outrossim, a luz do ordenamento juridico patrio, também & inviavel pretender
desmembrar atividade definida em Lei especifica (no caso, a Lei da
assisténcia social).

Nesse sentido ja decidiu o Colendo STF no acérdao de lavra do Ministro Marco

Aurélio.

-"CRIACAO POR DESMEMBRAMENTO - CATEGORIA DIFERENCIADA. A
organizacéo sindical pressupde a representacdo de categoria econémica
ou profissional. Tratando-se de categoria diferenciada, definida a luz do
disposto no par-3. do artigo 511 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
descabe cogitar de desdobramento, por iniciativa dos interessados,
consideradas as fungdes exercidas pelos sindicalizados. O disposto no
paragrafo unico do artigo 570 do referido Diploma aplica-se as hipoteses
de existéncia de categoria similares ou conexas e ndo de categoria
diferenciada, muito embora congregando trabalhadores que possuem
funcdes diversas. A definicdo atribuida aos trabalhadores e empregadores
diz respeito a base territorial do sindicato - artigo 8., inciso Il, da
Constituicdo Federal e ndo a categoria em si, que resulta das
peculiaridades da profissdo ou da atividade econémica, na maioria das
vezes regida por lei especial, como ocorre em relagdo aos aeronautas.

Mostra-se contraria ao principio da unicidade sindical a criacdo de

ente que implique desdobramento de categoria disciplinada em lei

como Unica. Em vista da existéncia do Sindicato Nacional dos

Aeronautas, a criagdo do Sindicato Nacional dos Pilotos da Aviagao Civil
nao subsiste, em face da ilicitude do objeto. Seguranga concedida para
cassar-se o ato do registro no Ministério do Trabalho. (RMS 21305 / DF -
DISTRITO FEDERAL RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA
Relator (a): Min. MARCO AURELIO Julgamento: 17/10/1991 Orgéo
Julgador: Tribunal Pleno Publicagdo DJ 29-11-1991 PP-17326 EMENT
VOL-01644-01 PP-00093 RTJ VOL-00137-03 PP-01131 Parte (s) RECTE:
SINDICATO NACIONAL DOS AERONAUTAS RECDO: MINISTRO DO
TRABALHO LITSC. PASSIVO: SINDICATO DOS PILOTOS DE DE
AVIACAO CIVIL)

A admitirmos essa possibilidade, estariamos contemplando a possibilidade de
ocorrer, v.g., no caso dos bancarios, a separagéo entre sindicatos de empregados
de bancos com capital exclusivamente privado e os empregados de bancos que
tivessem capital estatal. Ou sob o aspecto de Sindicatos de empresas o Sindicato
de microempresas na area da industria “x” que poderia se desvincular do
Sindicato patronal especifico, o que, vimos, segundo precedente do Tribunal

Regional do Trabalho da 22 Regido ¢ juridicamente impossivel.



Assim, ndo ha como se pretender dividir o segmento da assisténcia social, que
tem lei especifica para defini-lo, e abarca os empregados das entidades que se
enquadram no conceito legal, que estdo também definidos no quadro anexo do
artigo 577 em atividade especifica, no 2° Grupo da CNEC (confederagdo Nacional

de Educacgao e Cultura) como dispde o artigo 570, caput.

DA NECESSIDADE DE SE DEFINIR O CONCEITO DE BENEFICENTE OU
“FILANTROPICO” NA FORMA DA LEI FEDERAL ESPECIFICA

Ainda que se admitisse a possibilidade de se alterar todo o sistema de
enquadramento sindical patrio, vulnerando a regra dos artigos 570 e 577 da CLT,
admitindo que se possa reconhecer enquadramento sindical em raz&o do regime
tributario ou isengao fiscal da entidade, o que se admite apenas para argumentar,
tem-se que deveria se delimitar quais entidades poderiam ser reconhecidas como

“beneficentes” ou “filantropicas”.

E importante observar que, em se tratando de alegacdo de entidade sem fins
lucrativos, esta se sujeita as regras da Receita Federal que disciplinam as
isengbes destas entidades, atraindo a disciplina da legislacdo de regéncia (Lei
9532/97)

No particular o artigo 12 da Lei 9532/97 que trata da imunidade fiscal de impostos

federais das entidades educacionais dispde que:

‘Art. 12.  Considera-se imune a instituicdo de educagdo ou de
assisténcia social que preste os servicos para 0s quais houver sido
instituida e os coloque a disposi¢cdo da populacdo em geral, em carater

complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos

Nao so por tal aspecto, nos termos da Lei n° 12.101/2009, para que se cogite de
enquadramento no conceito de entidade educacional sem fins lucrativas, faz-se
necessario possuir o Certificado de Entidade beneficente de Assisténcia Social

(CEBAS), atendendo a todas as exigéncias legais previstas na norma legal.

Logo, mais uma vez, apenas para argumentar, caso se pretenda utilizar a
natureza tributaria da entidade para se promover a seu enquadramento, caberia
definir que somente as entidades que gozassem de imunidade tributaria, nos
termos do artigo 12 da Lei 9532/97 ou que possuissem o certificado a que
alude a Lei 12.101/2009 poderiam ser enquadradas na representagao do

Sindicato de Entidades Beneficentes, Religiosas e Filantrépicas.



Logo o Sindicato de Igrejas, e afins, ligados ao segmento da Hospitalidade, ndo
representa o segmento da assisténcia social, que tem enquadramento especifico
e diverso, em grupo diverso do quadro anexo do artigo 577 da CLT, e Lei prépria,
nao se confundindo tal segmento com as entidades religiosas, do segmento da

hospitalidade e afins.
Atte.

Dr. Carlos Schubert

Advogado e Consultor Juridico



